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15. Institucionalni razvoj FBIH usmjeren na
razvoj industrijske proizvodnje

Bosna i Hercegovina, odnosno Federacija BiH posjeduje Siroku mrezu institucija,
agencija, komora, udruzenja u vidu industrijske preduzetnicke infrastrukture slicnu kao
u EU i susjednim zemljama. Klju¢ni element koji BiH, a i Federacija BiH nema jeste
deklarativno i sustinsko odsustvo opredjeljenja u smislu razvoja ekonomije zasnovane na
znanju. Kao dokaz moze posluziti ¢injenica da BiH za razliku od svih naprednijih zemalja
u regionu nema institut ili agenciju za tehnologiju. Ovakav institut treba da bude
najvazniji dio tehnologijskog i inovacijskog sistema drzave sa zadatkom podrske
osvajanju postojec¢ih tehnologija koje su joS uvijek za industriju interesantne,
usmjeravanja i podrSke transfera i iznalazenja novih tehnologija, takav institut prati i
predvida svjetska tehnologijska kretanja, daje podrsku u potpori za uclestvovanje
domacih istrazivackih resursa u evropskim i svjetskim projektima istrazivanja i razvoja
koji su od interesa za BiH, prati i ocjenjuje bosansko-hercegovacki tehnologijski progres i
istrazivacko-razvojni potencijal i vodeca je institucija koja predlaze strategiju tehnoloskog
razvoja zemlje. Misija jednog ovakvog instituta, treba da je podrSka razvoju baziranom
na znanju, inovativnosti i kreativnosti, uklju¢ivanju u evropske trendove podrske
preduzetniStvu putem izgradnje mreZze saradnje industrije i akademskih institucija,
uvezivanju naucno-istrazivackih kapaciteta unutar zemlje i u globalnim okvirima.

U Bosni i Hercegovini je u 2008. godini egzistiralo oko 10 poslovnih inkubatora kao
ozbiljnog i zahtjevnog elementa podrske razvoju malih i srednjih preduzece koji su u
prosloj godini pristupili mrezi BH inkubatora [40]. Stvaranje mreze inkubatora rezultat je
viSe problema u radu inkubatora od onih organizacione i finansijske prirode, pa do
nedostatka adekvatnog znanja. Medutim, od ovih deset inkubatora samo je jedan sa
ciljem uspostave odrzivog i trziSno orijentiranog centra novih tehnologija. Krajem 2008.
godine osnovan je prvi sustinski tehnoloski park, pod nazivom Tehnoloski park Mostar sa
ciljem podrske razvoju novih tehnologija. Trenutno ne postoji poseban zakonski okvir koji
bi definirao pojam i status inkubatora u Federaciji BiH.

Inkubatori jesu stvar lokalne zajednice u smislu inicijative, osiguranja infrastrukture
itd. Medutim evaluacija uspjesnosti inkubatora, program usavrSavanja menadzmenta
inkubatora sa ciljem pracenja uspjesnih rjeSenja unutar BiH i EU, uspostava standarda
rada, Sirenja najbolje prakse, komparativne analize rada, organiziranja zajednickih obuka
treba biti koordinirano sa nivoa vlade. Ta aktivnost vlade moze biti shvacena i kao
horizontalna drzavna pomo¢. Obzirom da je zajedniCki stav postojecih poslovnih
inkubatora da poslovno-savjetodavna komponenta nije dovoljno razvijena u inkubatorima
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postavlja se pitanje ko ¢e dati doprinos u prevazilazenju problema. Nerealno je ocekivati
da svaka od lokalnih zajednica koje su zainteresirane za inkubator ima kapacitete da
rjeSava ovaj problem. Na primjer, prema analizi od strane postojec¢ih inkubatora [40]
kreiranje jednog radnog mjesta ukljucujuc¢i samo cijenu koji inkubatori stvaraju bila je
6.250 KM. Medutim, neki su inkubatori bili mnogo uspjesniji od drugih. Lokalna zajednica
je zainteresirana da zna, da li inkubator za koji su oni zainteresirani ostvaruje dobre ili
loSe rezultate u poredenju sa inkubatorima u BiH, kao i sa inkubatorima u blizem i
daljem susjedstvu. Nezavisan sistem jedinstvene evaluacije rada inkubatora svih vrsta
moze uspostaviti samo eksterni faktor. Ocjena njihovog rada i postignutih rezultata treba
omoguditi realnu sliku osnivac¢ima inkubatora. Ovakve vrste pomodéi mogu biti
organizirane i na regionalnom nivou ali nosioci ovih aktivnosti moraju odgovarati Vladi.

Potrebno je da na drzavnom nivou postoji koncept promoviranja inkubiranja biznisa,
kao i uklju¢ivanja drugih subjekata u proces inkubacije biznisa od svih nivoa vlasti,
privrednih komora, obrazovnih institucija, udruzenja preduzetnika, udruzenja inovatora,
lokalnih razvojnih agencija, regionalnih razvojnih agencija, medunarodnih projekata itd.
Kona¢no klju¢nu ulogu treba da odigra vlada u promociji inkubatora koji promoviraju
razvoj novih tehnologija i njihovu komercijalizaciju, sa posebnom podrskom izvozno-
orijentiranim poduhvatima. Vlada takode mora uloziti napor da se razviju novi i
preorijentiraju stari inkubatori koji imaju te kapacitete samo za pomoc biznisu koji je
zasnhovan na novim tehnologijama i novom znanju.

U Bosni i Hercegovini postoji mreza od pet regionalnih razvojnih agencija (ARDA,
NERDA, REZ, REDAH I SERDA) koje su takode raznolike po vrsti osnivaca, kvalitetu i
podrsci koju dobijaju od strane vlasti. Svi elementi od finansijske podrske, evaluacije
kvaliteta rada, opravdanosti ulozenih sredstava i drugi elementi koji su pomenuti u vezi
inkubatora trebaju biti briga drzavnog nivoa vlasti. Isto vrijedi i po pitanju podrske i
podsticanja razvoja klastera.

U Federaciji BiH ne postoji jasan program, odnosno dokument cija ¢e provedba biti
predmet redovne evaluacije, po pitanju naucne i tehnoloske politike usmjerene na
povezivanju naucnoistrazivackog sektora sa industrijom, sa ciljem podrske razvoja
privrede utemeljene na novim znanjima. Obavezno je osigurati fondove za projekte koji
sadrze tehnologijsku inovativnost i usmjereni su na buduc¢u komercijalizaciju. Veoma je
vazno da se izbjegne dosadasnja praksa uvedena pri dodjeli pomodi naucnoistrazivackim
projektima putem javnog poziva. Nova praksa bi bila da se uspostavi podrska dvjema
vrstama projekata. Jedna vrsta projekata treba biti na konkurentskoj osnovi za
namjenske pozive od strane Vlade sa poznatim potencijalnim korisnicima. Za drugu vrstu
projekata treba stajati otvoren stalni poziv, na koji se moze uvijek aplicirati, a konac¢nu
odluku o odobrenju projekta koji obavezno sadrzi tehnologijsku inovativnost i usmjeren
je na buducéu komercijalizaciju treba odobravati posebno tijelo. Veoma je vazno da se rad
tijela koje odobrava projekte evaluira iskljuivo na osnovu procenta uspjesnih projekata,
to jest, projekata koji su dozivjeli komercijalizaciju, sa ciljem odgovornosti rada.
Mehanizmi sprije¢avanja korupcije su klju¢ni da bi ovakav koncept ostvario puni ucinak.
Veoma je vazno usvojiti koncept trzidno orijentiranog istrazivanja i razvoja i ovaj pristup
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snazno promovirati. Izmedu ostalog, ovakav pristup je vazan da bi se ukinula dosadasnja
shvatanja bavljenjem nauke radi same nauke. Zaista je neobjasnjivo da je vlada bila
spremna davati novac nepovratno preduzec¢ima u cilju podrSke industriji, a ni jednog
momenta nije investirala novac u istraZivanje i razvoj.

Vazno je da se na nivou Federacije BiH formira agencija za ostvarenje politike
djelovanja u oblasti nauke i tehnologije na temelju usvojene strategije ukupnog razvoja i
posebno razvoja industrije u Federaciji BiH. U okviru Agencije neophodno bi bilo radno
tijelo koje bi koordiniralo i poticalo dogovorene mjere, njihovu operacionalizaciju i
finansijsku podrsku.

Prema opredjeljenju Evropske unije istrazivanje i razvoj ,leze u srcu strategije EU" s
ciliem da postane najkonkurentnija i najdinamic¢nija na znanju zasnovana ekonomija.
Jedan od ciljeva Lisabonske strategije bio je da se u EU izdvaja najmanje 3% BDP za
istrazivanje i razvoj. Od ove sume ocCekuje se da vlada izdvoji jednu trecinu, dok ostatak
treba izdvojiti preduzetnicki sektor. Sigurno je da ¢e se od svih clanica EU, pa i drzava
kandidata za pridruzivanje traziti da se napravi program kako dostici ove ciljeve. Zato bi
BiH, odnosno Federacija BiH trebale hitno napraviti strategiju ulaganja u istrazivanje i
razvoj, i pri tome je za uspjeh klju¢an koncept trzisno orijentiranog istrazivanja i razvoja.

Sljede¢i neophodan korak koji vlada treba uraditi jeste pracenje i ocjena rada svih
novih, ali i postojecih institucija ili agencija. Njihov ucinak treba biti evaluiran u skladu sa
standardima Evropske unije. Bosna i Hercegovina, odnosno Federacija BiH je u
posljednjih desetak godina skoro u svim segmentima vladinog i nevladinog sektora
uspostavila ministarstva, agencije, komore, klastere, poslovne inkubatore, itd. kao
podrsku industriji po principu kako to rade napredne drzava Evropske unije. Pitanje je
samo kvaliteta rada ovih subjekata, odnosno programa dinamike dostizanja standarda
uCinkovitosti naprednih zemalja iz okruzenja. Zato je neophodno biti svjestan da
osnivanje institucija ili agencija za podrsku privrednom razvoju samo po sebi ne znadi
nista. Iluzorno je i ocekivati ucinkovitost ovakvih institucija u poredenju sa istim u
razvijenim zemljama. Medutim, vazno je da postoji program Cciji je cilj dostizanja
standarda rada ovih institucija u skladu sa normama razvijenih zemalja.

Jedino Sto BiH i Federacija BiH nisu ni jednog momenta prepoznali, niti slijedili praksu
EU zemalja, jeste podrska istrazivanju i razvoju u smislu stvaranja novih znanja u cilju
prosperiteta zemlje, niti je bilo ikakvih osjetnih napora da se uspostave pokidane veze
saradnje istrazivackih institucija sa industrijom. Zato je vazno u buducoj strategiji
razvoja Federacije BiH jasno se opredijeliti koliko ¢e se procentualno privredni status
zemlje graditi na prodaji resursa i jeftine radne snage, odnosno koliko ¢e se zeljeti
procentualno ucesce razvoja zemlje zasnovane na novim znanjima, u smislu da
industrijska politika deklarativno i sustinski podupire inovativnost, razvoj novih
tehnologija, kao i podrsku trziSno orijentiranom istrazivanju i razvoju.
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15.1 Smjernice za politiku nauke i istrazivanja u
cilju povecanja konkurentnosti
industrije — privrede FBiH

Ekspertsku misiju za BiH s ciljem procjene naucnog potencijala zemlje i pripreme
preporuka za njen budud¢i razvoj i integriranje u europsku istrazivacku zajednicu,
odobravaju BiH politicke vlasti. Politiku djelovanja u oblasti nauke i tehnologije otezava
ustroj BiH kao slozene drzave.

Istrazivacki sistem FBIH (ako ga uopc¢e ima) nije u mogucnosti raditi u skladu s
medunarodnim standardima, jer finansiranje istrazivackorazvojnih aktivnosti je veoma
nisko i iznosi skromnih 0,05% BDP. Analizom stanja doslo se do sljedecih ¢injenica:

— vedi dio istrazivacke infrastrukture je zastario,

— mnogim laboratorijama, ako ne i svim, nedostaju operativni fondovi,
— biblioteke nisu u mogucnosti placati pretplatu na nauc¢ne casopise,

-~ priklju¢ak na medunarodni sistem komunikacija ide sporo,

- mlada generacija na univerzitetima nema sredstva za obuku u oblasti naucnih
istrazivanja,

- vedina istrazivanja u industriji su prestala /razlozi su: onesposobljenost,
nestimulativnost, opterecenost tekué¢im problemima/.

Finansiranje istrazivackorazvojnih aktivnosti treba biti tripartitno: Federacija BiH,
kantoni i privatni sektor industrije i usluga. Dugoroc¢no, Federacija BiH bi trebala
investirati 2% svog BDP u istraZivanje i razvoj.

U cilju potpore industriji — privredi s ciljem povecanja konkurentnosti i izvoza,
neophodno je stvaranje drzavnih institucija za implementaciju politike koja osigurava
povecanje konkurentnosti i izvoza. Treba na nivou drZzave donijeti i implementirati Zakon
o nauci i nauc¢noistrazivackoj djelatnosti.

Centri naucnoistrazivacke i istrazivackorazvojne djelatnosti s ciljem povecéanja
konkurentnosti privrede su:

— visokoskolske ustanove (univerzitet, fakulteti i instituti u njihovom sastavu),
— naucnoistrazivacki instituti,

— virtualni naucnoistrazivacki instituti,

— centri i odjeli u privrednim subjektima,

— druga pravna lica registrirana za obavljanje naucnoistrazivackih poslova.

Drzave sa slabim institucijama imaju sporiji ekonomski rast, manje investiraju, imaju
veli stepen sive ekonomije. Drustvo bazirano na znanju je neostvarljivo bez stalnog
pojavljivanja novih preduzeca (zasnovanih na znanju) koji slijede nove ideje i nude nove
poslovne mogucnosti.
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Glavni preduvjet za razvoj savremene - konkurentne industrije je inovativna
sposobnost i inovativni kapacitet. Federacija BiH u cilju poticanja razvoja tehno -
preduzetnistva treba osnivati tehnoloske parkove, inkubacione centre i centre izvrsnosti.

Tehnoloski park je mjesto gdje se susreéu naucna istrazivanja svih nivoa i
organizacijskih oblika, raspolozivi kapital za investicijsko angaziranje. Tehnoloski park je
prostor u kome su osigurani najbolji uvjeti da rezultati naucnih istrazivanja (inovacije)
nadu primjenu u proizvodnji, Sto u produzenoj aktivnosti omogucuje i transfer znanja i
tehnologija u privredu.

Vizija razvitka globalno konkurentne ekonomije temeljene na znanju mora sadrzavati:

— planski razvoj ljudskih resursa,

— planski razvoj ekonomske diplomacije,

— uspostavu inovativnosti u svakom poslovnom procesu,

— upotrebu znanja u svrhu poveéanja dodatne vrijednosti proizvodnje,

— pozicioniranje (putem znanja) Federacije BiH na Sto vise mjesto na inovativnoj
skali,

— intenzivniju revitalizaciju opreme i znanja (kadrova) u procesu naucnoistrazivacke
djelatnosti s akcentom na opremu za primijenjena i razvojna istrazivanja.

Privredu (industriju i preduzetnistvo) treba promatrati kao cjelinu, narocito kada je
rijeC o institucionalnoj infrastrukturi.

Mala i srednja preduzeca svoj rast i razvoj vezu za industrijske subjekte, a industrijski
subjekti - nosioci razvoja svoju efikasnost i konkurentnost postizu zahvaljujuéi i
interesno vezudi (kao kooperante) sve vedi i veci broj preduzeéa. Kao vazan element za
rast i razvoj malih i srednjih preduzeca je njihovo medusobno interesno umrezavanje
kroz klastere.

UspjesSna, ucinkovita i konkurentna mala i srednja preduzeca iz iste branse trebaju
uspostavljati klastere kako bi povecali stepen iskoriStenosti kapaciteta, izvrsili
preraspodjelu posla i prosirili trziSte za svoje proizvode. Tako bi "mala" preduzeca postala
»Vvelika" — industrijska, te lakSe pronalazila put do kvalitetnih finansijskih sredstava kao i
pristupnih fondova EU-a.

Ovog trenutka treba raditi na promidzbi, kod lokalne zajednice, kantona i ekonomskih
regija, uspostave klastera i poboljSanju rada vec formiranih iz sljedecih oblasti:

— automobilska industrija,

- metalna industrija (alatnicari),

— drvopreradivacka industrija /proizvodnja namjestaja/,

— hemijska i farmaceutska industrija,

— prerada koze,

— tekstilna industrija /proizvodnja odjece/,

Za pokretanje aktivnosti oko formiranja klastera neophodno je: znanje, inicijativa

malih i srednjih preduzeda, interes lokalne i regionalne zajednice.
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organizacija mogu doprinijeti:
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UspjeSnom radu klastera, inkubatora, tehnoloskih parkova, instituta i istrazivackih

provodec¢i usuglasenu ekonomsku politiku.

ekonomska diplomacija,

vlada

i vladine

institucije

Krajnji cilj je da privreda (industrija i

preduzetnistvo) bude konkurentna i izvozno orijentirana, a Federacija BiH bude udoban
ambijent za rad, ulaganja i zivot.

Projekcija institucionalnog razvoja Federacije BiH usmjerenog ka povecanju
konkurentnosti privrede
CERTI
R. Diminantne UNIVERZ. FAKULTET F. CENTAR
br. KANTON industrije SREDISTE | INSTITUTI | LABO | 'EHN-PARK [ 7ypsnosTI
R.
Metalna i elektro
1. | UNSKO-SANSKI BIHAG Tehnicki DA -
KANTON Drvna
2. | POSAVSKI KANTON - - DA
" Masinski
Hemijska
3. | TUZLANSKI KANTON TUZLA Elektro DA -
Metalna Y
Tehnoloski
ZENICKO-DOBOJSKI Metalurgija Masinski
4, ZENICA DA -
KANTON Metalna Metalurski
BOSANSKO- Vojna
5. | PODRINJSKI - DA - DA
KANTON Metalna
6 SREDNJOBOSANSKI Metalna i i DA
" | KANTON Vojna
Fakultet
HERCEGOVACKO! Aluminijska s |
7. ’ MOSTAR rac. DA -
NERETVANSKI KAN. Metalna Masginski
Ekonomski
g, | ZAPADNOHERCEGO- |  Aluminijska i ) oA
’ VACKI KANTON Metalna
Metalna i elektro Masinski
Drvna Elektro
9. | KANTON SARAJEVO Vojna SARAJEVO | Ekonomski DA -
Hemijska i Farmaceuts
farmaceutska ki
Elektro
10. | LIVANJSKI KANTON - - DA
Drvna

— Izgradnju i finansiranje razvojnih aktivnosti: Federacija BiH, kantoni, opcine i
privatni sektor industrije

- Tehnoloski park i centri izvrsnosti su iskljuivo namijenjeni transferu znanja i

tehnologija (Sansa da istrazivanja na fakultetima i institutima budu trziSno

valorizirana)
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— Zakonom o nauci definirati minimalne uvjete /kadrove i opremu/ kako bi
visokosSkolske institucije i istrazivacke organizacije imale priliku za trzisno
nadmetanje”

* Institucije treba osnovati i to: idejno osmisliti, osigurati kadrove za realiziranje ideje, izgraditi ambijent koji
moze prihvatiti ideju i zatvoriti konstrukciju finansiranja "Vizija bez akcije je sanjarenje, akcija bez vizije je
no¢na mora"
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